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PREAMBULE

SCoT et PLUi : 2 démarcl

La Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole a mené de maniére coordonnée la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale Le Havre Pointe de Caux Estuaire (SCoT) et I'élaboration du Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi) sur 'ensemble des 54 communes qui la composent.

Le SCoT porte les grandes orientations prospectives en matiere d'aménagement et précise les conditions
d’organisation territoriale. Le PLUi est quant a lui le document d’'urbanisme local de référence pour l'instruction
des autorisations d'urbanisme et constitue un relai opérationnel et réglementaire des ambitions pour
I'aménagement du territoire.

Ces deux documents portent la vision d'aménagement pour le territoire de la Communauté urbaine d'ici 2035.
Elle est traduite dans un document commun aux deux démarches: le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD), clé de volte du SCoT/PLUi et guide stratégique pour le développement du
territoire pour la prochaine décennie.

SCoT

Un document d'orientation
et d'objectifs (DOO) :

il détermine les orientations générales
de lorganisation de l'espace.

Q g

Un rapport Un projet
de présentation : d'aménagement
g - - t de développement
diagnostic du territoire € h
mettant en lumiére durables (PADD) :

les sensibilités et les
enjeux et avangant
des prévisions
(évolutions socio-
démographiques,
besoins en logements,
en équipements, etc).

document clé
exposant les ambitions
politiques pour lavenir
du territoire.

Des piéces réglementaires :

composées d'un réglement graphigue (zonage)
et écrit, des orientations d'aménagements et
de programmation (OAP), elles définissent les
prescriptions a respecter dans le cadre des
demandes d'autorisation d'urbanisme.

PLUI
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Ce que dit le code de 'urbanisme :
Conformément aux dispositions de I'article L151-5 du code de l'urbanisme, le PADD du PLUi définit :

«1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de
protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités
écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux d'énergie, le
développement des énergies renouvelables, le développement des communications numériques, I'équipement
commercial, le développement économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de I'établissement public de
coopération intercommunale ou de la commune.

[...] le projet d'aménagement et de développement durables fixe des objectifs chiffrés de modération de la
consommation de l'espace et de lutte contre I'étalement urbain

Il ne peut prévoir l'ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen
d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déja
mobilisée dans les espaces urbanisés. Pour ce faire, il tient compte de la capacité a mobiliser effectivement les locaux
vacants, les friches et les espaces déja urbanisés [...]. »

Commerce

Formes o Numérique Socio-démographie
urbaines m M‘

Foncier

Paysage &
Tourisme patrimoine

Risques

= Equipements
-. Développement
U Climat/air/énergie economique
Mobilités

Santé

Culture ﬁ
Habitat %

Biodiversité

=)

Agriculture

Un document simple, non technique, accessible a tous et qui doit faire I'objet de débats

Pour le PLUi, le débat du PADD doit étre organisé au sein du conseil communautaire et des 54 conseils
municipaux dans les conditions prévues a l'article L153-12 du code de I'urbanisme :

«Un débat a lieu au sein de I'organe délibérant de I'établissement public de coopération intercommunale et des
conseils municipaux ou du conseil municipal sur les orientations générales du projet d'aménagement et de
développement durables mentionné al'article L151-5, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local
d'urbanisme.
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Lorsque le plan local d'urbanisme est élaboré par un établissement public de coopération intercommunale, le débat
prévu au premier alinéa du présent article au sein des conseils municipaux des communes membres est réputé tenu
s'il n'a pas eu lieu au plus tard deux mois avant I'examen du projet de plan local d'urbanisme. »

Structure du PADD

Les orientations du PADD sont construites a la lumiére des enjeux mis en exergue lors de la réalisation du
diagnostic et des ambitions politiques pour le territoire, exprimées dans le cadre de la charte de gouvernance
PLUi.

Avec la volonté de se donner une vision a long terme du territoire, I'élaboration du diagnostic et la réflexion
prospective ont permis aux acteurs du territoire Le Havre Seine Métropole de mesurer I'importance de se doter
d'un projet commun et fédérateur, chacun y contribuant dans son domaine de compétence.

Le PADD est structuré en 3 axes, eux-mémes déclinés en orientations.

UNE AMBITION
POURLE TERRITOIRE

AXE 1
Entre estuaire et pointe de Caux,
ancrer le projet dans son histoire et sa géographie

AXE 2 r
Promouvoir l'attractivité d'une
métropole maritime rayonnante

AXE 3 )
Construire la métropole des proximités
et des camplémentarités territoriales

Les orientations sont localisées autant que possible sur des cartogrammes qui ont uniquement une valeur
illustrative pour faciliter la compréhension du projet stratégique.

Document de synthése entre 'urbanisme réglementaire et I'urbanisme de projet, le PADD n’est pas opposable
aux tiers mais porte I'ambition de faire atterrir ces orientations en prescriptions et recommandations dans les
pieces réglementaires des documents d'urbanisme: dans les Orientations d’Aménagement et de
Programmation (OAP) et les réglements graphique et écrit pour le PLUi.
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3 DEFIS A RELEVER

Lors de la construction du PADD, trois défis a relever ont été mis en évidence. lls s'inscrivent de maniére
transversale a I'ensemble des orientations du PADD. Le PLUi permet de les inscrire durablement, et de les
placer au cceur du projet stratégique commun.

DEFIS A RELEVER

POUR UN TERRITOIRE D'EQUILIBRE,
ACCUEILLANT ET AUDACIEUX

FAIRE ENTRER LE TERRITOIRE
DANS LERE POST-CARBONE

Accompagner les transitions

ADAPTER LA FACON
D’AMENAGER

Résilience & sobriété

REPONDRE AUX BESOINS
DES HABITANTS

Renforcer la cohérence des politiques publiques
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1. Faire entrer le territoire dans I’ére post-carbone

A I'heure ou les effets du changement climatique sont de plus en plus manifestes, ou la raréfaction des
combustibles fossiles s'accélére et ou le contexte géopolitique instable souligne l'interdépendance
énergétique de nos sociétés mondialisées, la décarbonation s'impose comme un axe majeur des stratégies
territoriales, qui se décline a toutes les échelles.

Le Havre Seine Métropole agit en faveur des transitions écologique, énergétique, industrielle et numérique du
territoire afin de prendre toute sa place dans la lutte contre le changement climatique et I'épuisement des
ressources naturelles. C'est en ce sens que la Communauté urbaine porte le projet de « métropole verte et
bleue » a I'horizon 2040 et inscrit son ambition de développement dans la trajectoire de la stratégie nationale
bas carbone qui vise la neutralité carbone a I'horizon 2050.

L'engagement du territoire pour le développement d'une stratégie bas carbone se concrétise notamment par
I'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial et dans la mise en ceuvre du Contrat de Relance et de
Transition Ecologique (CRTE). Les acteurs du territoire participent également a cette ambition. L'engagement
de la zone industrialo-portuaire du Havre dans I'appel a projets « Zones industrielles Bas Carbone » (ZiBaC)
dans le cadre du plan d'investissement France 2030 témoigne de cette dynamique collective vers la
décarbonation.

2. Adapterlafacon d’aménager

Gestion économe du foncier, limitation de I'étalement urbain, réduction de la consommation d'espaces
agricoles et naturels : autant de notions associées aux grandes évolutions du Code de l'urbanisme depuis plus
de 20 ans. Méme si le rythme d'artificialisation a considérablement ralenti depuis la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000, I'altération des sols, la nécessaire lutte contre la vacance dans
le parc de logements, la reconversion des friches et la maitrise de la consommation d’espaces demeurent plus
que jamais d'actualité.

La publication de la loi Climat et Résilience en ao(t 2021 constitue une nouvelle étape dans la quéte de sobriété
fonciére des politiques publiques d'aménagement dans la mesure ou elle inscrit dans I'appareil 1égislatif la
perspective du « zéro artificialisation nette » d'ici 2050 a différentes échelles territoriales, du Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d'Egalité des Territoires (SRADDET) aux PLUi
intercommunausx, en passant par les SCoT. Les documents d’urbanisme doivent désormais définir précisément
des objectifs de réduction de la consommation fonciere. Le SCoT et le PLUi de la Communauté urbaine Le
Havre Seine Métropole, par I'horizon temporel auquel ils sont projetés (2021-2035), constituent des leviers
stratégiques pour mettre en ceuvre des modes de développement plus sobres en foncier.

Au-dela de I'obligation, ce défi suppose d’adapter les actions a la diversité des territoires, a la densité et aux
caractéristiques différentes. Préserver les sols et la biodiversité, conserver les espaces agricoles, repenser les
modes de production de la ville, etc. doivent étre les fondamentaux d’'une nouvelle facon d’'envisager
I'aménagement du territoire. Plus qu’ils n‘obligent, ils invitent a construire de nouvelles maniéres d'aménager.
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3. Répondre aux besoins des habitants et de ceux qui participent a la vie du
territoire

Les réponses apportées aux deux précédents défis doivent étre envisagées en tenant compte des besoins de
ceux qui fontvivre le territoire, qu'ils y habitent, y travaillent, y séjournent ou y consomment. C'est un prérequis
du projet de territoire, qui se traduit lui-méme dans les documents de planification.

Dans la continuité des actions déja engagées par la Communauté urbaine depuis sa création en 2019,
notamment en matiére de mobilité, d’habitat, de transition énergétique, de biodiversité et d’agriculture, le
PADD traduit une vision partagée et stratégique du développement territorial en déclinant d'une part les
grandes orientations des politiques publiques a mettre en ceuvre et en portant d’autre part ses propres enjeux
al’horizon 2035. Il s'inscrit dans une approche fédératrice, transversale et intégratrice des différentes politiques
d’aménagement du territoire conduites par la Communauté urbaine (Programme Local de I'Habitat, Plan de
Mobilité, Plan Climat Air Energie Territorial, stratégie nature et biodiversité, stratégie fonciere, etc.), par les 54
communes membres et par les différents partenaires territoriaux. En ce sens, il vise également a s'adapter aux
différentes échelles de projet, de coopération et de complémentarités entre les acteurs et les territoires.
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AXE 1.

ENTRE ESTUAIRE ET POINTE DE CAUX : ANCRER LE PROJET
DANS SON HISTOIRE ET SA GEOGRAPHIE

Le Havre Seine Métropole fait de la valorisation de ses atouts et de ses qualités intrinseques un élément clé de
la stratégie territoriale, ainsi qu'un facteur cardinal d'attractivité.

Le PADD de la Communauté urbaine entend s’appuyer sur un capital humain et naturel et un héritage culturel
et patrimonial tout a fait particuliers et remarquables, fruits d'une histoire tres riche et d'un positionnement
géographique stratégique. Au coeur de I'Estuaire de la Seine, au sein de la Normandie unifiée, a la porte
d’entrée du corridor de la vallée de la Seine, le territoire du Havre Seine Métropole se caractérise par son
identité a multiples facettes :

9 maritime, avec ses infrastructures portuaires et industrielles et la notion d'ouverture internationale
quiy est indissociablement attachée, mais également ses activités nautiques et balnéaires ;

9 fluviale, avec la Seine comme accroche du territoire et les liens a Paris, a I'lle-de-France et a
I'international ;

1 agricole et naturelle, véritable socle pour ses ressources qui jouent un role déterminant pour
I'économie et la qualité de vie de ce territoire ;

1 patrimoniale, s'exprimant dans la diversité de ses paysages, de ses milieux naturels et de ses qualités
urbaines et architecturales uniques issues de la destruction-reconstruction de la ville-centre.

Fiere de ses richesses, Le Havre Seine Métropole est tout autant consciente de ses fragilités issues de cette
méme géographie et de son histoire. La gestion du risque, industriel ou naturel, est depuis longtemps intégrée
dans les politiques publiques: risques technologiques, ruissellement, cavités souterraines, ... Il s'agit de
continuer a faire référence en matiére de résilience face aux défis notamment d'adaptation au changement
climatique, des risques de submersion marine et de recul du trait de cote, de la qualité de I'air, ... Le PADD
s'engage dans ce sens.
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1. Valoriser les qualités intrinséques du territoire

1.1. Préserver la diversité et la qualité des sites, paysages et patrimoines

© Confirmer les identités et caractéristiques des différentes unités paysageres du territoire

L'identité du territoire du Havre Seine Métropole

s'exprime dans sa diversité et prend appui sur six
unités paysageres :

Chacune de ces unités peut également étre
décomposée en ensembles paysagers cohérents. Elles
sont soumises a différentes dynamiques et pressions
susceptibles de remettre en cause leurs qualités et
leurs spécificités. = ~

L'estuaire de la Seine

Le Pays de Caux au nord du Havre
Le Caux Maritime

La Pointe de Caux

Les vallées littorales

Les vallées affluentes de la Seine

"\~'~l s

Dans cette perspective, le PADD vise a lutter contre la banalisation des paysages et a valoriser les spécificités
de ces différentes unités paysageres. Il s'agit de :

o

Préserver des points de vue et des perspectives paysageres remarquables : il sagit de ménager des
vues vers les espaces agricoles ouverts du plateau de Caux, vers les espaces naturels de I'estuaire de
la Seine, de la facade littorale et des vallées, vers les silhouettes urbaines caractéristiques, qu'il s'agisse
des villages du plateau de Caux, des espaces urbains nichés dans les vallées et valleuses ou du centre
reconstruit du Havre.

Préserver les paysages urbains, les édifices et batiments composant la valeur universelle
exceptionnelle reconnue par I'Unesco pour la ville du Havre reconstruite par Auguste Perret.

Maintenir des espaces de respiration et des coupures paysageres a différentes échelles. Des coupures
d'urbanisation devront étre définies pour leurs fonctions paysagere, écologique ou agricole, en
particulier sur le plateau de Caux, aux franges de I'agglomération principale et aux abords des centres-
bourgs.

Veiller au traitement qualitatif des entrées de ville, le long des infrastructures routiéres structurantes
(RD.940, RD.925, RD.6015, A.131, A.29) et a la limitation des développements urbains linéaires.

Soigner les transitions avec les espaces agricoles et naturels ouverts et les interfaces urbaines.

Veiller a la qualité architecturale et a Iinsertion des nouvelles opérations d’'aménagement et des
constructions, y compris agricoles et économiques dans leur environnement paysager et bati:
principes d'implantation, prescriptions sur l'aspect extérieur et le gabarit, adaptation au relief,
traitement des cl6tures, épaississement des tissus batis...
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© Révéler la diversité des paysages et des patrimoines et accompagner leur évolution

La qualité paysagére du territoire s'exprime par sa diversité. La Communauté urbaine s'engage a mettre en
ceuvre les outils qui permettront de mettre en valeur les différentes identités territoriales du territoire :
maritime, balnéaire, agricole, cauchoise, métropolitaine, industrielle... Dans cette perspective, il s'agit
notamment de:

0 Protéger et mettre en valeur les éléments de patrimoine bati et les tissus urbains qui
participent a la richesse patrimoniale du territoire et a ses différentes identités.

0 Préserver les éléments du patrimoine local et les éléments de nature du quotidien qui
participent a la qualité des différentes unités paysagéres recensées.

0 Valoriser les ambiances urbaines et rurales remarquables : quartiers / ilots, traversées de
bourgs, ambiances champétres et aérées de certains centres-bourgs...

0 Décliner les dispositions de la charte du Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine
Normande (PNRBSN) pour les deux communes concernées (Saint-Vigor-d'Ymonville et La
Cerlangue).

0 Partager et transmettre les caractéristiques et les qualités de la valeur universelle
exceptionnelle du centre-ville du Havre pour la préserver et la valoriser dans sa gestion et le
développement des projets. La valeur universelle exceptionnelle est entendue comme
Iimportance Culturelle et/ou naturelle tellement exceptionnelle qu’elle transcende les
frontiéres nationales et qu'elle présente le méme caractére inestimable pour les générations
actuelles et futures de I'ensemble de I'hnumanité.

0 Favoriser la réinterprétation, la réappropriation et la réutilisation du patrimoine bati
(intensification des usages, mise en dialogue architectural alliant histoire et modernité,
reconversion de friches...).

© Conforter les démarches de mise en valeur des paysages et patrimoines

La labellisation Pays d'Art et d’'Histoire a été l'une des premiéres démarches menées a |'échelle des 54
communes, avant que la Communauté Urbaine ne soit créée en 2019. Elle confirme la richesse et la qualité des
patrimoines métropolitains, mis en lumiére par des démarches visant a leur protection et a leur
reconnaissance.

Au niveau international, le centre reconstruit du Havre a été inscrit sur la liste du patrimoine Mondial en 2005.

A I'échelle nationale, 13 communes du littoral de Saint-Jouin-Bruneval a Fécamp, se sont engagées dans la
démarche Grand Site Falaises d’Etretat — Cote d’Albatre en 2013. La démarche Grand site engagée par les 13
communes vise |'obtention du label Grand Site de France en 2026. Cette démarche va au-dela de la mise en
valeur des paysages et patrimoines. Elle vise a les protéger en agissant sur l'organisation des mobilités, la
préservation de I'esprit des lieux et de l'identité de ses paysages prenant en considération I'adaptation au
changement climatique et la sensibilisation du public sur les comportements a adopter. La préservation du
patrimoine balnéaire et des clos-masures s'inscrit également dans cette perspective.
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© Décliner des stratégies d’évolution des clos-masures, patrimoine culturel et paysager
emblématique du pays de Caux

Ensembles caractéristiques du paysage cauchois et d’'une organisation agricole et paysagere unique en France,
les clos-masures et les éléments qui les composent constituent des éléments remarquables du patrimoine et
de l'identité cauchoise du territoire. Outre leur valeur paysagére et culturelle, ils jouent également un réle dans
le fonctionnement de la trame verte et bleue sur le plateau agricole et participent a la régulation des
ruissellements. Pourtant, I'avenir de certains de ces clos-masures se trouve menacé et I'élaboration du SCoT et
du PLUi constitue une opportunité de décliner des stratégies d'évolution adaptées pour ces ensembles en
tenant compte de leurs usages et fonctions et de leur valeur patrimoniale.

Maison de
maitre Verger Mare
Cultures  Prairiede  Jardin Prairie Prairies paturees
céréalieres fauche d'agrément Hangar paturée  Etable

Fossé cauchois S ) i Entrée Pré-verger /

Agence Folléa Gautier

Schéma de principe d'un clos-masure
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© Préserver le patrimoine remarquable des villas balnéaires

Les villas balnéaires du 19¢™ font partie du patrimoine particuli@rement présent sur le territoire qu'il convient
de préserver. Au-dela des éléments batis ; les jardins, paysages, bois participent au patrimoine remarquable
des stations balnéaires du territoire : Etretat, Saint-Jouin-Bruneval, Sainte-Adresse, Le Havre.

© Cultiver les spécificités maritimes, littorales et fluviales du territoire

Qu'il s'agisse de la facade maritime, du Havre a Bénouville, ou de la partie estuarienne, du Havre a La Cerlangue,
les territoires littoraux sont soumis a différentes pressions : urbanisation, fréquentation touristique, risques
naturels etindustriels... Le principe de protection graduée des espaces littoraux fixé par la loi Littoral devra étre
adapté pour conserver les singularités paysagéres et écologiques de ces espaces tout en anticipant I'évolution
de ces territoires (identification des espaces proches du rivage, définition de la bande des 100 m, préservation
des espaces et milieux remarquables caractéristiques du littoral...).
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1.2. Valoriser les ensembles naturels du territoire et améliorer leurs fonctionnalités

© Conforter les espaces naturels structurants, terrestres et aquatiques, pour la trame verte et
bleue

La définition d'une trame verte et bleue dans les documents de planification vise a maintenir et a reconstituer
un réseau d'échanges pour que les espéces animales et végétales puissent circuler, s'alimenter, se reproduire,
se reposer et ainsi assurer leur cycle de vie. Ce réseau d'échanges, appelés continuités écologiques, est
constitué de réservoirs de biodiversité reliés les uns aux autres par des corridors écologiques.

Le PADD vise a conforter les réservoirs de biodiversité / coeurs de nature suivants:

0 Les massifs boisés développés aux abords des valleuses et vallées, tel que le Bois des Loges, des
falaises fluviales et de la forét « urbaine » de Montgeon,

0 Les réservoirs humides et aquatiques de la plaine alluviale de la Seine et ceux des fonds de vallée
(Lézarde, Saint-Laurent, Rouelles, Curande, Rogerval, Oudalle...) et valleuses littorales (Etretat, Le
Tilleul, le Fourquet, Bruneval, valleuse du Curé,...),

0 Lesespaces maritimes, portuaires et littoraux,
0 Les réservoirs calcicoles associés aux fronts de falaises maritimes et fluviales.

Ces réservoirs de biodiversité sont reconnus par des zones de protection du patrimoine naturel, comme la
réserve naturelle nationale de I'Estuaire de la Seine, les sites Natura 2000, les espaces naturels sensibles ou des
zones d'inventaire faunistique et floristique (ZNIEFF).

En phase avec le plan nature et biodiversité qu’elle porte, la Communauté urbaine s'engage a ceuvrer a
I'amélioration de la connaissance de ces espaces naturels remarquables et a renforcer les démarches de
gestion et de mise en valeur de ces espaces en lien avec les différents partenaires (services de I'Etat,
Département de la Seine-Maritime, Conservatoire du Littoral, Parc Naturel Régional des Boucles de la Seine
Normande, Maison de I'Estuaire, Syndicat Mixte Grand Site Falaises d’Etretat-Cote d'Albatre, etc.).

© S’inscrire dans un réseau écologique cohérent aux échelles de I'estuaire de la Seine et de la
Pointe de Caux

En lien avec les réservoirs de biodiversité, les principaux corridors écologiques pour la fonctionnalité de la
trame verte et bleue sont a préserver, a renforcer et a compléter. Ces corridors prioritaires doivent permettre
de relier les principaux réservoirs de biodiversité et sont localisés :

0 ausein des principales vallées du territoire,

0 entre la vallée de la Lézarde et les valleuses du Nord du territoire,

0 entre la vallée de la Rouelles et la facade littorale, du Cap de la Héve a Bénouville,

0 entre la vallée de I'Oudalle et le haut de la vallée du Vivier a La Cerlangue,

0 lelong de lafacade littorale,

0 ausein de I'agglomération principale, plusieurs corridors « urbains » a renforcer sont identifiés :

A la costiére du Havre qui se prolonge a I'Ouest jusqu’a Sainte-Adresse, au Nord vers la Forét de
Montgeon et a I'Est vers Harfleur,
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A le coteau entre les Cotes Blanches et le plateau urbanisé & Gonfreville-I'Orcher,
A dans la vallée de la Lézarde en direction de Montivilliers.

De plus, la trame verte et bleue s'affranchit des limites administratives de la Communauté urbaine et doit
s'inscrire en lien avec les continuités écologiques des territoires voisins, dans une logique amont / aval pour
les différentes vallées: estuaire et vallée de Seine, vallées de la Valmont, de la Ganzeville, du Commerce,
d'Etretat, valleuses littorales...

Afin de garantir la fonctionnalité de la trame verte et bleue au niveau des réservoirs de biodiversité et des
corridors écologiques, il s'agit notamment de:

0 Tenir compte des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques dans la définition des zones
de développement urbain. La séquence « éviter — réduire —compenser » devra systématiquement étre
mise en ceuvre pour limiter les atteintes au fonctionnement écologique du territoire.

0 Préserver les lisiéres forestiéres et limiter I'urbanisation sur les coteaux.
0 Protéger et mettre en valeur les éléments de la nature ordinaire, tels que les prairies et les haies.

0 Affirmer les continuités hydrauliques dans les vallées (Lézarde, Rouelles, Saint-Laurent, Curande,
Rogerval, Oudalle...) et préserver les zones d’expansion des crues.

0 Confirmer les zones humides, les étangs et ripisylves associées.

0 Considérer les bassins et canaux portuaires historiques comme des milieux propices a la biodiversité
marine.

0 Conforter la trame bocageére.

0 Renforcer la présence de la nature, de I'eau et des arbres dans les zones urbaines pour lutter contre la
hausse des températures (ilots de fraicheur urbains).

© Intégrer les impacts de la lumiére artificielle au sein des espaces urbanisés et dans les secteurs
sensibles (trame noire) dans un souci d’efficience de la trame verte et bleue

Pour assurer la bonne fonctionnalité de la trame verte et bleue, il est indispensable de garantir une qualité de
nuit pour la faune et la flore. Il s'agit donc d'organiser I'éclairage nocturne dans les secteurs de projets et
d’adapter les éclairages nocturnes dans les secteurs urbanisés les plus sensibles (présence de chiropteres,
proximité d'un réservoir, ...) afin de minimiser les impacts de la pollution lumineuse sur la biodiversité. La
cartographie de la trame noire prévue dans le cadre du plan nature et biodiversité de la Communauté urbaine
pourra aider a l'identification des zones a enjeux.
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© Saisir les opportunités fonciéres pour traiter les discontinuités écologiques et restaurer la
fonctionnalité de la trame verte et bleue

Cette orientation doit particulierement étre déclinée au droit des secteurs de sensibilité écologique : réservoirs
de biodiversité, corridors écologiques prioritaires et éléments pouvant contribuer a la fragmentation des
continuités écologiques (zones humides dégradées, friches, infrastructures de déplacement, urbanisation...)
et pourra étre en lien avec la mise en ceuvre de la démarche « éviter — réduire — compenser » et les projets de
renaturation associés a la perspective « zéro artificialisation nette ».

© Etirer larichesse écologique des vallées et du littoral a 'ensemble du territoire

Au-dela des coeurs de nature et des corridors écologiques, le plateau agricole et les espaces urbanisés (centres-
villes / centres-bourgs, zones d’activités, zone industrialo-portuaire...) sont des secteurs au sein desquels une
vigilance particuliére doit étre accordée a la place donnée a la biodiversité, en réponse aux attentes sociétales
pour l'acces a un cadre de vie de qualité, agréable et sain.

La trame verte et bleue peut également étre le support d'autres fonctions et services utiles: facteur
d’attractivité territoriale, role dans la gestion des risques, séquestration du carbone, développement des
mobilités douces, intégration de la nature en ville, lutte contre les flots de chaleur, adaptation au changement
climatique....

Aussi, pour faire rayonner ces bénéfices sur le territoire, il s'agit de :

0 Identifier les éléments de la nature ordinaire comme des éléments relais de la trame verte et bleue
locale : haies, alignements boisés, vergers, parcs, chemins, mares, étangs, zones humides, prairies...

0 Garantir I'équilibre entre densité batie et trame végétale au sein des tissus urbains, dans le traitement
des espaces publics et dans les espaces privatifs (jardins, cours, ...).

0 Renforcer la présence de la nature et de I'eau au sein des projets d'aménagement pour créer des ilots
de fraicheur urbains.

0 Privilégier les essences végétales locales adaptées aux évolutions du climat et favorables a la santé
dans les nouvelles opérations d'aménagement.

0 Utiliser la présence de larges plateaux agricoles pour déployer la trame verte et bleue.
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Valoriser les ensembles naturels et améliorer leurs fonctionnalités

1 l? Valleuses littorales Vallées de la Valmont et
de la Ganzeville

el 1 Vallée
du Commerce

“\ Vallée de la Seine

77
AL 77777,

AY
(Hunnn\“

Sources : DREAL Normandie - BD Carrnen
Fond : AURH - 2022
Réalisation : AURH - (Agqu 12/2022)

Confimer les espaces naturels structurants pour la trame verte et bleue

Réservoirs aquatiques {cours deau) I Réservoir littoral (falaises, galets, estran) I Réservoirs boisés
- . . Réservoir estuarien (bassins et canaux 5 " : .
1 Réservoirs humides portuaires, estuaire de la Seine) [0 Réservoirs calcicoles des falaises

S'inscrire dans un réseau écologique cohérent
1 11 Corridor écologique prioritaire a intensifier = = (orridor urbain a renforcer

: Confirmer les continuités écologiques des fonds de vallées
© Espaces boisés participant aux corridors a préserver mm {cours d'eau, zones hurmides, ripisylves)

Etirer les richesses écologiques vers le plateau agricole et dans les espaces urbains

Préserver la nature ordinaire des plateaux W Condilier protection de la biodiversité et Garantir I'équilibre entre densité batie et
(clos-masures, haies, mares, bosquets, talus) “ developpement économique trame verte et bleue

[19]
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1.3.Ménager les ressources naturelles du territoire
© Préserver laressource en eau

L'eau est une ressource naturelle vitale et épuisable. Dans un contexte ou les périodes de stress hydrique se
font de plus en plus fréquentes et ou la tendance est plutét a 'augmentation des besoins en eau, Le Havre
Seine Métropole fait de la préservation de la ressource en eau, en quantité et en qualité, un objectif prioritaire.

Si, d’'une maniere générale, les usages plus responsables de la ressource en eau sont encouragés, cet objectif
implique notamment de :

0 Promouvoir un modéle d’aménagement du territoire sobre et cohérent avec les capacités
d’approvisionnement en eau,

0 Protéger les captages d’eau potable présents sur son territoire ou géré par la Communauté urbaine
(captages de Saint-Martin-du-Bec, de Saint-Laurent-de-Brévedent, Sandouville, Saint-Vigor-
d’Ymonville, La Cerlangue, Rolleville, Montivilliers, d'Yport,...) et sécuriser I'approvisionnement en
eau pour I'ensemble des usagers (ménages, industriels, agriculteurs...),

0 Limiter I'imperméabilisation des sols et les phénomenes de ruissellement pour favoriser la recharge
des nappes d'eau souterraine,

0 Maitriser les rejets pluviaux, en quantité et en qualité, y compris pour I'agriculture, et ainsi contribuer
a I'amélioration de la qualité des cours d'eau (Lézarde, Saint-Laurent, Rouelles, Curande, Rogerval,
Oudalle),

0 Mener une politique ambitieuse en matiére d’assainissement des eaux usées, impliquant :

1 La modernisation des équipements de traitement des eaux usées en phase avec les normes
environnementales (mises aux normes et créations de nouvelles unités de traitement),

1 Laprise en compte des capacités épuratoires des équipements de traitement des eaux usées dans
les choix de développement urbain,

1 L'amélioration des performances des systemes d'assainissement individuels dans les secteurs non
raccordés au réseau d’assainissement collectif.

© Promouvoir la sobriété dans I'utilisation des espaces et des sols

Comme l'eau, le sol est une ressource naturelle limitée qui remplit différentes fonctions : source de biomasse,
régulation du cycle de l'eau, réservoir de carbone, réservoir de biodiversité... Il est donc nécessaire de
préserver la qualité physique, chimique et biologique des sols. A l'instar de la trame verte et bleue, il s'agirait
de définir une trame brune. Pour ce faire, des actions seront mises en place en accompagnement de la
diminution de l'artificialisation des sols, telles que la désimperméabilisation et |a restauration de sols de pleine
terre, en lien avec la mise en ceuvre du plan nature et biodiversité.

Si les conséquences de la consommation d'espaces naturels, agricoles et forestiers et de I'artificialisation sont
écologiques, elles doivent également étre appréhendées sous l'angle socio-économique: colt des
équipements publics et des extensions de réseaux, augmentation des temps de déplacement et de la facture
énergétique des ménages, dévitalisation des centralités, atteinte au potentiel de production agricole
notamment.
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La loi Climat et Résilience prévoit une trajectoire de sobriété fonciére visant I'atteinte du zéro artificialisation
nette (ZAN) des sols en 2050. Puissants leviers de la mise en ceuvre de cet objectif, les documents de
planification, SRADDET, SCoT et PLUi, doivent permettre de décliner cette trajectoire dans les conditions
suivantes:

T 2021-2030: réduction de 50% de la consommation d’espaces par rapport a la période 2011-2020
1 2031-2040 puis 2041-2050 : réduction du rythme d'artificialisation des sols par tranche de 10 ans

1 A partir de 2050 : mise en application du ZAN : chaque m? artificialisé devra étre compensé par une
renaturation d’espace équivalente

Ainsi, le SCoT et le PLUi, qui se projettent sur la période 2021-2035, s'inscrivent dans la trajectoire ZAN, ce qui
implique pour Le Havre Seine Métropole de travailler a la fois a la limitation de I'étalement urbain et a la
mobilisation des potentiels de densification et de mutation au sein des enveloppes urbaines.

Ainsi, le PADD du SCoT / PLUi prévoit une enveloppe maximale de consommation d’'espaces de 287 ha pour la
période 2021-2030, soit un objectif de réduction de 44,7% par rapport a la période 2011-2020, déduction faite
de 15% pour les projets relevant de I'enveloppe régionale mutualisée (50,6 ha).

Cette enveloppe maximale d’environ 290 ha de consommation d’espaces équivaut a une réduction de 52,6%
par rapport a la consommation d’espaces observée entre 2011 et 2020 selon la base de données CCF (610 ha).

Pour la période 2031-2035, le PADD prévoit une réduction de l'artificialisation nette n‘'obérant pas I'objectif de
réduction de moitié des surfaces nettes artificialisées sur la décennie 2031-2040 par rapport a la période de 10
ans précédente (2021-2030), en phase avec les objectifs du SRADDET.

Ces enveloppes globales sont entendues hors zone industrialo-portuaire et projets d’envergure nationale.
Elles doivent permettre de répondre aux besoins fonciers en matiere d’habitat, d’activités économiques,
d'infrastructures et d'équipements.

La répartition projetée pour la période 2021-2030 est déclinée ci-aprés :
0 100 ha pour I'habitat, répartis au sein des différents rangs de I'armature urbaine,
0 100 ha pour le développement économique hors ZIP,
0 60 ha pour les équipements et infrastructures,

0 30 ha pour les projets d’envergure communautaire non identifiés a ce jour. Cette mise en réserve, qui
représente environ 10% de I'enveloppe globale pour la période 2021-2030, doit permettre de
répondre a des besoins fonciers non exprimés a ce jour. Elle serait prioritairement mobilisée pour
répondre a des besoins d'équipements et de développement économique (projets innovants/ en lien
avec la décarbonation, projets hors zones d'activitg, ...).

L'enveloppe maximale d'artificialisation nette pour la période 2031-2035 est évaluée a environ 70 ha (la moitié
de I'enveloppe envisagée pour 2031-2040). La répartition projetée est déclinée ci-apres :

0 35 haenviron pour I'habitat
0 20 ha environ pour le développement économique
0 10 haenviron pour les équipements et infrastructures

0 5 haenviron pour la réserve communautaire
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En paralléle, les dispositions réglementaires du PLUi devront décliner des mesures qui permettent de favoriser
la perméabilité des sols et d'éviter I'artificialisation. L'intégration des différents services rendus par les sols sera
a considérer dans la réalisation des projets d'aménagement, y compris le potentiel agronomique. La mise en
ceuvre de projets de renaturation sera également recherchée, permettant a terme de compenser
I'artificialisation qui ne pourra étre évitée.

© Préserver la ressource forestiére, composante multifonctionnelle du territoire

Bien qu’elles soient peu représentées en surface sur le territoire (7%), les surfaces boisées sont des marqueurs
forts du paysage et du relief puisqu’elles se concentrent essentiellement sur les crétes des falaises dominant la
Seine, ainsi que sur les crétes et les versants des vallées qui entaillent le plateau. Le Bois des Loges et le parc
forestier de Montgeon sont deux des ensembles boisés les plus étendus de la Communauté urbaine.

S'étendant au-dela des limites de la Communauté urbaine, le Bois des Loges s'inscrit dans la démarche
partenariale du Syndicat Mixte Grand Site Falaises d’Etretat-Cote d'Albatre dont un des objectifs est de définir
collectivement avec Fécamp Caux Littoral, les partenaires et les communes des actions de gestion et
d'exploitation des paysages forestiers.En plus de leur réle de refuge de biodiversité, les foréts jouent des
fonctions de protection contre les risques naturels (érosion, ruissellement), de régulation du climat (captation
du carbone) que Le Havre Seine Métropole, consciente des atouts que représentent ces ensembles pour le
territoire et ses habitants, souhaite valoriser dans le cadre d'une démarche de gestion durable de la forét:
protection des massifs, entretien, politique fonciére en lien avec les propriétaires forestiers, maintien des
lisieres...

En plus d'une potentielle valorisation de cette ressource dans le cadre d'une filiere locale, ces espaces
présentent aussi une importante dimension sociale, dans la mesure ou ils sont plébiscités par les habitants
pour des usages récréatifs. A ce titre, 'organisation de l'accés et de la fréquentation de ces massifs est a
encadrer pour ne pas remettre en cause les autres fonctions de ces espaces.
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1.4.Soutenir I'économie agricole locale et la péche maritime, dynamiques et
responsables

© Valoriser I'agriculture comme pilier de I'économie locale

Valorisant prés de 60 % de la surface du territoire, I'agriculture doit étre considérée comme un pan essentiel
de I'économie locale a conforter. Au-dela de la préservation du foncier agricole, il s'agit de soutenir les filieres
structurantes ainsi que les filiéres durables de I'économie agricole locale, comme I'élevage. Pour cela, Le Havre
Seine Métropole souhaite également soutenir I'implantation d’outils de stockage, de transformation et de
distribution pour agir en faveur d'une économie agricole et alimentaire de proximité.

© Promouvoir une agriculture durable et diversifiée, dans le respect du terroir normand et des
ressources locales

Dans la continuité de ses politiques agricoles et alimentaires qu'elle porte depuis 2015, et des objectifs fixés
par le Plan agricole et alimentaire du territoire, Le Havre Seine Métropole s’engage, au travers du SCoT et du
PLUi, a créer un cadre propice aux mutations agricoles nécessaires au maintien des exploitations face au défi
des transitions (environnementale, économique, sociétale, énergétique). Il s'agira de :

0 Promouvoir les cultures et productions emblématiques du terroir et de la gastronomie locale:
péche, productions labellisées, élevage a I'herbe, lin...

0 Soutenir les projets de diversification de 'activité agricole (vente directe, énergie, tourisme,...).

0 Développer une agriculture nourriciére pour répondre aux besoins alimentaires du territoire
(proximité, qualité et diversification des productions).

0 Accompagner l'accélération de la transition agroécologique des exploitations en soutenant les
changements vers des pratiques agricoles plus responsables, ménageant les ressources
naturelles et les paysages :

A Préservation et renforcement des éléments de paysage participant a la trame verte
et bleue,

A Lutte contre |'érosion pour préserver I'eau, les sols et leur qualité agronomique,
A Utilisation raisonnée de la ressource en eau,
A Traitement qualitatif des constructions et installations agricoles.

0 Faciliter l'installation de nouveaux modéles, notamment en lien avec les objectifs de
diversification de productions et de développement des circuits courts de proximité, au regard
des opportunités foncieres.
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© Limiter les pressions et les atteintes aux espaces agricoles et aux sieges d’exploitation pour
maintenir l'identité rurale du territoire

Soutenir I'économie agricole et revendiquer une identité rurale nécessitent d'articuler les choix de
développement urbain avec le fonctionnement agricole du territoire et d’en limiter les impacts. Outre la
définition d'une enveloppe maximale de consommation d’espaces agricoles pour le développement urbain,
d'autres mesures seront a envisager :

(o]

Prise en compte de la valeur agronomique des terres et des impacts sur les systémes
d’exploitation dans les choix d'aménagement,

Vigilance quant au maintien des potentiels d'évolution des sieges d’exploitation agricole, en
particulier au contact des espaces urbains,

Lutte contre le mitage et le morcellement de I'espace agricole,

Maintien des acces agricoles afin d'éviter la constitution d'enclaves et prise en compte des
circulations agricoles,

Traitement adapté des lisiéres agricoles, en particulier au contact des espaces urbanisés en lien
avec les zones de non-traitement.

Préservation des pelouses et prairies en rebord de plateau afin de protéger le trait de cote de
I'érosion par le ruissellement.

© Accompagner les activités de péche et leur développement

La trentaine de bateaux qui compose la flottille du port de péche du Havre participe a la valorisation du littoral
et des produits de la mer. Si les activités de péche ont une importance pour I'emploi et 'économie locale, elles
constituent également une facette emblématique de l'identité du territoire et de son histoire.

Le Havre Seine Métropole souhaite poursuivre son implication, aux cotés du Syndicat Mixte des Ports de Seine-
Maritime, en faveur de ce secteur en:

0 préservant les espaces et les infrastructures portuaires dédiés et en anticipant leurs éventuels besoins
d'évolution,

0 ceuvrantal’amélioration de la qualité des eaux rejetées dans les milieux aquatiques,

0 contribuant a la valorisation des produits issus des activités de péche locale.
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Ménager les ressources naturelles du territoire

Sources : Chambre d'agriculture ; ARS Normandie , DREAL Normandie
Fond : AURH - 2022 K11 h
Réalisation : AURH - (AGu 12/2022)

Préserver les ressources naturelles

Protéger les zones de captages et y favoriser des
pratiques agricoles respectueuses de la ressource

Protéger les sols agricoles et leur qualité agronomique

Maintenir les surfaces boisées et encourager leur
gestion durable

Limiter les pressions et les atteintes aux espaces agricoles et aux sieges d’exploitations

{2} Veillerau maintien des potentiels d'évolution des siéges dexploitation

.~ Réduire la consommation d'espaces
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2. Faire référence en matiére de résilience et d’adaptation au changement
climatique

2.1.Tenir compte des vulnérabilités du territoire face aux changements climatiques et a
I'exposition aux risques

Si, pris de maniére indépendante, aucun événement ne peut étre attribué en tant que tel au changement
climatique, les travaux de recherche établissent toutefois que celui-ci vient modifier la fréquence et l'intensité
de certains phénoménes. Le territoire de la Communauté urbaine doit se préparer a subir les phénoménes
suivants : élévation du niveau de la mer, variations du régime de températures, élévation du régime des pluies
et vents violents. Forger un territoire résilient c’'est anticiper et prendre en compte les changements
climatiques a venir, s'y adapter et réduire les vulnérabilités.

Ainsi, sur un territoire multirisque comme le sien, la Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole porte
depuis de nombreuses années un ensemble d’actions et d'investissements qui concourent a la prévention des
risques naturels et a 'adaptation a ces derniers: réalisation d'études et travaux d'ouvrages hydrauliques,
sensibilisation et culture du risque, assistance pour l'alerte et la gestion de crise, gestion d'un réseau de
mesures météorologiques et hydrologiques, articulation avec la prise en compte des risques d'inondation dans
les autorisations d'urbanisme.

MOUVEMENTS CAVITES POLLUTION  RESEAUXET
INONDATIONS  "hETERRAIN.  SOUTERRAINES ICPE DESSOLS  CANALISATIONS

SIEEIRS

© Réglementer I'évolution des constructions et installations comprises dans des zones de risque

Pour répondre aux enjeux de santé environnementale, le PADD, outre la protection des atouts naturels et des
ressources du territoire, a limiter |'exposition de la population aux risques, nuisances et pollutions, en
cohérence avec des documents cadres tels que les différents plans de prévention des risques ou encore le
Programme d'Action et de Prévention des Inondations (PAPI) qui sera dans les années a venir un élément
structurant de développement de la résilience du territoire et de I'adaptation aux risques.

Afin de développer la capacité d'adaptation et de résilience du territoire et permettre I'évolution sous
conditions des constructions comprises dans des zones de risques identifiées, il s'agira notamment :

0 De prendre appui sur les dispositions réglementaires qui s'imposent via l'application des différents
plans de prévention des risques :
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0 LePlan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL) de la Plaine Alluviale Nord de I'Estuaire de
la Seine (submersion marine) ;

0 Le Plan de Prévention des Risques d’'Inondation (PPRi) du bassin versant de la Lézarde
(inondations par ruissellement, remontée de nappes, débordement de cours d’eau, érosion) ;

0 LesPlans de Prévention des Risques Naturels (PPRN) de Sainte-Adresse et Gonfreville-I'Orcher
(mouvement de terrain - falaises / chambres troglodytes) ;

0 LesPlans de Prévention des Risques Technologiques (PPRT) de la zone industrialo-portuaire
du Havre et de la CIM Antifer.

0 De définir des prescriptions adaptées a chaque type de risques pour les secteurs non couverts par des
plans de prévention des risques ;

o0 D’appliquer les préconisations et prescriptions établies par I'Etat relatives aux risques d'effondrement,
suite a la réalisation ou a la mise a jour des recensements des indices de cavités souterraines des 54
communes.

© Tenir compte des sources de risques dans les choix d’aménagement

Anticiper la vulnérabilité du territoire en prenant en compte ces risques le plus en amont possible implique
une connaissance fine des différents aléas. Il s'agira donc de préciser la délimitation des zones exposées
notamment aux différents aléas naturels.

Le Havre Seine Métropole s'engage a prévoir autant que possible dans les aménagements urbains ou les
procédés de construction les mesures permettant de réduire la vulnérabilité des biens et de garantir la sécurité
des personnes.

Dans les zones sensibles aux inondations, il s'agira de maintenir, voire de reconquérir, les champs d’expansion
des crues et les zones d'infiltration, notamment en lien avec la trame verte et bleue (zones humides, prairies,
haies ...). De plus, dans les zones sensibles, des prescriptions veilleront a encadrer les aménagements qui
pourraient aggraver les aléas (imperméabilisation, défrichements, ...).

Pour prévenir et maitriser les risques industriels dans les projets d'aménagement, il s'agira de veiller au
traitement et a la dépollution des sites pollués.

Au sein des espaces littoraux, de nombreux risques naturels sont liés a leur attractivité et leur fréquentation :
érosion du trait de cote, éboulements, ruissellement et érosion. Il semble nécessaire de développer une culture
du risque autour des effets néfastes et de I'augmentation des facteurs de risques de la surfréquentation de ces
espaces littoraux.

© Poursuivre les actions engagées ceuvrant au développement de la culture du risque

Le territoire a depuis 20 ans développé une approche de gestion collective des risques majeurs, notamment
en fondant I'Office des Risques Majeurs de I'Estuaire de la Seine (ORMES) qui s'attache a partager les
problématiques de gestion des risques majeurs et a proposer des approches dépassant I'approche strictement
réglementaire.

Renforcer la résilience d’un territoire c’est aussi favoriser I'émergence de la culture du risque. Le Havre Seine
Métropole s'engage ainsi a porter, a destination du grand public, des élus et des porteurs de projets, un
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programme ambitieux de communication - sensibilisation - acceptabilité du risque pour faire de chacun un
acteur de I'adaptation du territoire aux risques.

La politique volontariste d'accompagnement des communes a la gestion de crise portée de longue date par
la Communauté urbaine sera ainsi également confortée et renforcée dans les années a venir avec notamment
un appuia la mise a jour et a 'animation des PCS (plans communaux de sauvegarde), un exercice de simulation
d'une inondation, la coordination des dispositifs d'alerte ou encore la formation des élus et agents des
communes.

2.2.CEuvrer a I'amélioration de la qualité de I'air et lutter contre les pollutions et les
nuisances

Bien que la qualité de I'air s'Taméliore progressivement sur le territoire, elle reste un enjeu sanitaire majeur pour
la Communauté urbaine, tout comme |'exposition des populations aux différentes pollutions et nuisances. Les
secteurs les plus émetteurs de polluants atmosphériques, également générateurs de nuisances, sont ceux des
transports et de l'industrie.

Aussi, pour contribuer a atteindre les différents objectifs de réduction des émissions de polluants

atmosphériques fixés par le Plan national de Réduction des Emissions de Polluants Al || GcINENING
, du



























































































































