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1.1. Recomposition territoriale

Constituée le 1er janvier 2019, la communauté urbaine Le Havre Seine Métropole est le fruit d'une alliance
entre les trois anciens établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) de la Communauté
d’Agglomération Havraise (CODAH), de la Communauté de communes Caux Estuaire et de la Communauté de
communes du canton de Criquetot-lI'Esneval. Ses 54 communes couvrent un territoire cultivant une identité
forte, a la fois maritime, fluviale et terrestre et participent a un bassin de vie de prés de 275 000 habitants.

La création de la Communauté Urbaine Le Havre Seine Métropole
1¢ janvier 2019

( gg ) Sources : Ministre de Intérieur - DGCL / IGN - ED Topo 2022 i
|5—km| Réalisation : AURH (SCap 01/2024) _ L—Jr l'-]

Limites administratives Périmétres des intercommunalités
au 1°" janvier 2019 avant le1* janvier 2019

) . Communauté de I'agglomération du Havre
[ CU Le Havre Seine Métropole (CODAH)

Commune appartenant a la . )
. . Communauté de communes Caux Estuaire
CU Le Havre Seine Métropole
Communauté de communes du

Canton de Criquetot-I'Esneval



PLUi - Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole [9]
Rapport de présentation -Justifications des choix

L'article L5215-20 du Code Général des Collectivités Territoriales définit les compétences obligatoires qui
incombent aux communautés urbaines. A ce titre, I'élaboration de plusieurs documents de planification
réalisés ces derniéres années ou en cours, s'inscrit pleinement dans ses compétences obligatoires :

- Plan de Mobilité (PDM) ;

- Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUi) ;
- Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) ;

- Programme Local de I'Habitat (PLH) ;

- Plan CIimat-Air-Energie Territorial (PCAET).

Outre ces documents de planification, la Communauté urbaine a défini une stratégie pour la nature et la
biodiversité et a réalisé un schéma directeur des énergies.

La Communauté urbaine a également choisi plusieurs compétences optionnelles qui couvrent un large panel
aussi bien dans le domaine de la santé, du sport, de la prévention des risques majeurs, de 'aménagement
numérique ou encore l'agriculture pour laquelle une stratégie agricole et alimentaire est déployée depuis
2016...

Ce faisant, la Communauté Urbaine le Havre Seine Métropole, en tant que jeune structure intercommunale
démontre un fort niveau d'intégration communautaire.

1.2. Laconstruction du projet d'aménagement de territoire

La Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole a mené de maniére coordonnée la révision du Schéma de
Cohérence Territoriale Le Havre Pointe de Caux Estuaire (SCoT), approuvée le 03 avril 2025, et I'élaboration du
Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUi) sur I'ensemble des 54 communes qui la composent.

Le SCoT porte les grandes orientations prospectives en matiere d'aménagement et précise les conditions
d’organisation territoriale. Le PLUi est quant a lui le document d’'urbanisme local de référence pour l'instruction
des autorisations d'urbanisme et constitue un relai opérationnel et réglementaire des ambitions pour
I'aménagement du territoire.

Ces deux documents portent la vision d'aménagement pour le territoire de la Communauté urbaine d'ici 2035.
Elle est traduite dans un document commun aux deux démarches : le Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD), clé de vo(te du SCoT/PLUi.

Document stratégique pour le développement du territoire sur la période 2021-2035, le PADD a été produit
de maniére synchronisée sur un périmétre identique pour le SCoT et le PLUi. Les éléments de justifications
développées dans les pages suivantes sont en grande partie reprises des justifications du SCoT.
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1.2.1. Les 3 défis a relever

Lors de la construction du PADD, trois défis a relever ont été mis en évidence. lls s'inscrivent de maniére
transversale a I'ensemble des orientations du PADD.

DEFIS A RELEVER

POUR UN TERRITOIRE D'EQUILIBRE,
ACCUEILLANT ET AUDACIEUX

FAIRE ENTRER LE TERRITOIRE
DANS LERE POST-CARBONE

Accompagner les transitions

ADAPTER LA FACON
D’AMENAGER

Résilience & sobriété

REPONDRE AUX BESOINS
DES HABITANTS

Renforcer la cohérence des politiques publiques

0 Faire entrer le territoire dans I'ére post-carbone

A I'heure ou les effets du changement climatique sont de plus en plus manifestes, ou la raréfaction des
combustibles fossiles s'accélére et ou le contexte géopolitique instable souligne l'interdépendance
énergétique de nos sociétés mondialisées, la décarbonation s'impose comme un axe majeur des stratégies
territoriales, qui se décline a toutes les échelles.

Le Havre Seine Métropole agit en faveur des transitions écologique, énergétique, industrielle et numérique du
territoire afin de prendre toute sa place dans la lutte contre le changement climatique et I'épuisement des
ressources naturelles. C'est en ce sens que la Communauté urbaine porte le projet de « métropole verte et
bleue » a I'horizon 2040 et inscrit son ambition de développement dans la trajectoire de la stratégie nationale
bas carbone qui vise la neutralité carbone a I'horizon 2050.

L'engagement du territoire pour le développement d'une stratégie bas carbone se concrétise notamment par
I'élaboration du Plan Climat Air Energie Territorial et dans la mise en ceuvre du Contrat de Relance et de
Transition Ecologique (CRTE). Les acteurs du territoire participent également a cette ambition. L'engagement
de la zone industrialo-portuaire du Havre dans I'appel a projets « Zones industrielles Bas Carbone » (ZiBaC)
dans le cadre du plan d'investissement France 2030 témoigne de cette dynamique collective vers la
décarbonation.
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0 Adapter lafacon d'aménager

Gestion économe du foncier, limitation de I'étalement urbain, réduction de la consommation d’espaces
agricoles et naturels : autant de notions associées aux grandes évolutions du Code de l'urbanisme depuis plus
de 20 ans. Méme si le rythme d'artificialisation a considérablement ralenti depuis la loi Solidarité et
Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000, I'altération des sols, la nécessaire lutte contre la vacance dans
le parc de logements, la reconversion des friches et la maitrise de la consommation d’espaces demeurent plus
que jamais d'actualité.

La publication de la loi Climat et Résilience en ao(t 2021 constitue une nouvelle étape dans la quéte de sobriété
fonciere des politiques publiques d'aménagement dans la mesure ou elle inscrit dans I'appareil 1égislatif la
perspective du « zéro artificialisation nette » d'ici 2050 a différentes échelles territoriales, du Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) aux PLUi
intercommunaux, en passant par les SCoT. Les documents d'urbanisme doivent désormais définir précisément
des objectifs de réduction de la consommation fonciere.

Le SCoT et le PLUi de la Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole, par I'horizon temporel auquel ils sont
projetés (2021-2035), constituent des leviers stratégiques pour mettre en ceuvre des modes de
développement plus sobres en foncier.

Au-dela de I'obligation, ce défi suppose d'adapter les actions a la diversité des territoires, a la densité et aux
caractéristiques différentes. Préserver les sols et la biodiversité, conserver les espaces agricoles, repenser les
modes de production de la ville, etc. doivent étre les fondamentaux d’'une nouvelle facon d'envisager
I'aménagement du territoire. Plus qu’ils n‘obligent, ils invitent a construire de nouvelles maniéres d'aménager.

0 Répondre aux besoins des habitants et de ceux qui participent a la vie du territoire

Les réponses apportées aux deux précédents défis doivent étre envisagées en tenant compte des besoins de
ceux qui fontvivre le territoire, qu'ils y habitent, y travaillent, y séjournent ou y consomment. C'est un prérequis
du projet de territoire, qui se traduit lui-méme dans les documents de planification.

Dans la continuité des actions déja engagées par la Communauté urbaine depuis sa création en 2019,
notamment en matiere de mobilité, d’habitat, de transition énergétique, de biodiversité et d'agriculture, le
PADD traduit une vision partagée et stratégique du développement territorial en déclinant d'une part les
grandes orientations des politiques publiques a mettre en ceuvre et en portant d’'autre part ses propres enjeux
al’horizon 2035. Il s'inscrit dans une approche fédératrice, transversale et intégratrice des différentes politiques
d’aménagement du territoire conduites par la Communauté urbaine (Programme Local de I'Habitat, Plan de
Mobilité, Plan Climat Air Energie Territorial, stratégie nature et biodiversité, stratégie fonciere, etc.), par les 54
communes membres et par les différents partenaires territoriaux. En ce sens, il vise également a s'adapter aux
différentes échelles de projet, de coopération et de complémentarités entre les acteurs et les territoires.
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1.2.2. Les 3 axes du PADD

Al'aune de ces défis a relever et fort du diagnostic, le PADD définit 3 axes, eux-mémes déclinés en orientations :
© Axe 1:Entre Estuaire et Pointe de Caux : ancrer le projet dans son histoire et sa géographie

Le Havre Seine Métropole fait de la valorisation de ses atouts et de ses qualités intrinséques un élément clé de
la stratégie territoriale, ainsi qu'un facteur cardinal d'attractivité.

Le PADD du SCoT et du PLUi de la Communauté urbaine entend sappuyer sur un capital humain et naturel et
un héritage culturel et patrimonial tout a fait particuliers et remarquables, fruits d'une histoire tres riche et d’'un
positionnement géographique stratégique. Au coeur de I'Estuaire de la Seine, au sein de la Normandie unifiée,
a la porte d’entrée du corridor de la vallée de la Seine, le territoire du Havre Seine Métropole se caractérise par
son identité a multiples facettes :

I maritime, avec ses infrastructures portuaires et industrielles et la notion d'ouverture internationale
qui y est indissociablement attachée, mais également ses activités nautiques et balnéaires, ainsi que
sa péche professionnelle ;

1 fluviale, avec la Seine comme accroche du territoire et les liens a Paris, a I'lle-de-France et a
I'international ;

9 agricole et naturelle, véritable socle pour ses ressources qui jouent un réle déterminant pour
I'économie et la qualité de vie de ce territoire ;

1 patrimoniale, s'exprimant dans la diversité de ses paysages, de ses milieux naturels et de ses qualités
urbaines et architecturales uniques issues de la destruction-reconstruction de la ville-centre.

Fiere de ses richesses, Le Havre Seine Métropole est tout autant consciente de ses fragilités issues de cette
méme géographie et de son histoire. La gestion du risque, industriel ou naturel, est depuis longtemps intégrée
dans les politiques publiques: risques technologiques, ruissellement, cavités souterraines, ... Il s'agit de
continuer a faire référence en matiere de résilience face aux défis notamment d’adaptation au changement
climatique, des risques de submersion marine et de recul du trait de céte, de la qualité de l'air, ... Le PADD
s’engage dans ce sens.

© Axe 2:Promouvoir I'attractivité d’'une métropole maritime rayonnante

La situation de finistére de la Communauté urbaine limite son espace terrestre de desserrement a une fraction
de cercle de 60°. Pour autant, c'est sur ce site contraint qu'a émergé I'une des plus grandes zones industrialo-
portuaires francaises. A travers son histoire, son ancrage territorial, sa puissance internationale, en lien avec
I'axe Seine, le port du Havre est au centre de I'économie du territoire. Le PADD l'affirme comme la figure de
proue de son rayonnement et de son attractivité. Le PLUi doit contribuer a l'effort national de
réindustrialisation en offrant de nouvelles perspectives de développement, notamment pour les énergies
renouvelables.

En appui de cette locomotive, les conditions d'un développement économique pérenne et sobre en foncier
doivent pouvoir se dessiner sur I'ensemble du territoire. Ce développement doit également reposer sur le
« Coeur métropolitain » qui, aujourd’hui, et plus encore demain, regroupe une grande partie des fonctions
administratives, culturelles, éducatives, et des services aux entreprises dont le rayonnement est régional et
national.



PLUi - Communauté urbaine Le Havre Seine Métropole [13]
Rapport de présentation -Justifications des choix

Enfin, étant donné que Le Havre Seine Métropole figure parmi les destinations d'importance a I'échelle
internationale, le PADD positionne le tourisme comme une activité majeure pour le territoire. Ce tourisme est
cependant lui aussi confronté a des défis propres (sur-tourisme, préservation des espaces naturels, etc.).

COTE D'ALBATRE CADRE DEVIE,
MONDIAL : p— _PAYS DE CAUX |

!> PATRIMOINE

(f‘ REGIONAL / INTERNATIONAL

ATCACM 7 MO MAZOT RAAEBT A

— C(MA _CGM L
PORT DU HAVRE
MONDIAL N
Plan Local
d'Urbanisme
intercommunal
# [ LR 1Y n

Accueillir Lavenir, préserver Lespace

© Axe 3:Construire la métropole des proximités et des complémentarités territoriales

Le Havre Seine Métropole souhaite promouvoir un développement en accord avec les transformations
contemporaines de la société. La mise en valeur de ses atouts, la quéte d’attractivité, I'adaptation aux
transitions et I'ambition économique s’entrecroisent avec le besoin de trouver un fonctionnement en phase
avec les besoins de ceux qui animent le territoire, afin de leur garantir la meilleure qualité de vie. C'est tout le
sens de la métropole des proximités et des complémentarités. Elle vise a rapprocher les lieux d’habitat des
lieux de travail, de consommation et de services par une mixité et une proximité des fonctions urbaines. Elle
vise a optimiser les espaces urbains existants pour limiter les mouvements centre-périphérie, I'allongement
des temps de trajets et la dépendance a l'automobile. Sa mise en ceuvre nécessite d'articuler les choix
d’urbanisation avec les dessertes en transports en commun mais aussi, avec I'offre en équipements et services
du quotidien pour encourager l'utilisation des modes doux et actifs.

Le PADD souhaite accompagner cette organisation territoriale en révélant la diversité des communes, en
favorisant l'intensité urbaine et I'attractivité des centralités. Cela suppose également une valorisation de la
qualité urbaine, paysagere et architecturale.
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1.3. Un projet prenant appui sur les différentes armatures du territoire

1.3.1. Armature urbaine

Le PLUi reprend I'armature urbaine mise en évidence par le SCoT pour organiser le développement territorial
projeté sur le territoire intercommunal et la répartition des différentes fonctions urbaines.

L'armature urbaine est construite sur la base de critéres qualitatifs et quantitatifs : offre d'équipements et de
services, diversité commerciale mais également rayonnement et influence des différents niveaux de polarités.
Chaque rang de cette armature participe a la structuration d'un bassin de vie a I'échelle duquel le
développement urbain est organisé. Elle implique des logiques de complémentarités dans les ambitions de
développement portées par la collectivité, participe a la cohérence globale du projet stratégique et a la quéte
de proximité.

L'armature urbaine du Havre Seine Métropole mise en évidence dans le cadre du SCoT et reprise dans le PLUi,
prend appui sur 2 secteurs et 5 niveaux de polarité :

0 L'agglomération principale qui regroupe :
T Coeur métropolitain du Havre ;
9  Poles urbains structurants ;
9 Lescoeurs de quartiers.
0 Hors agglomération principale qui regroupe :
1 Pobles structurants;
1 Poles de proximité ;
T Communes rurales.

Les objectifs de production ou de remise sur le marché de logements et de sobriété fonciére sont définis selon
les différents rangs de I'armature pour tenir compte des spécificités et des dynamiques propres aux différentes
typologies de communes identifiées.
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L'armature urbaine de la Communauté urbaine Le Havre Seine métropole
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1.3.2. Trame verte et bleue

Le projet traduit dans les piéces réglementaires du PLUi intégre les enjeux de continuité et de restauration de
la trame verte et bleue identifiée dans le PADD et caractérisés par l'identification des principaux réservoirs de
biodiversité et corridors écologiques. La trame verte et bleue traduite dans les PLUi a été définie en cohérence
avec les dispositions du Schéma Régional de Cohérence Ecologique et en phase avec le plan nature et
biodiversité porté par la Communauté urbaine. La préservation des ressources et leur utilisation raisonnée
(eau, sols, foréts, mer...) dans les projets d'aménagement sont des éléments guide de la réflexion menée pour
construire le PADD et le traduire dans les différentes piéces réglementaires du PLUI.

1.3.3. Armature économique

Sur le volet économique, le projet de territoire prend appui sur les différentes tétes de pont économique et
spécificités identifiées :

9 La zone industrielle et portuaire, comme locomotive économique du territoire et pole économique
d’envergure nationale et internationale en lien avec I'axe Seine;

1 Le coeur métropolitain du Havre, qui concentre une grande partie des fonctions métropolitaines du
territoire (administration, culture, enseignement supérieur, activités de services, infrastructures de
mobilité,...);

9 Les différentes zones d'activités du territoire, qu’elles soient communautaires ou non, ainsi que les
différents tissus urbains a vocation économique (Quartiers Sud du Havre, secteurs diffus,...); ils
doivent étre le support du développement économique dans une logique sobre et qualitative
(foncier, accessibilité, qualité urbaine et environnementale) afin garantir la compétitivité économique
du territoire d'ici 2035 ;

I Le développement de l'activité touristique d'un territoire dont les atouts patrimoniaux, naturels et
paysagers sont de plus en plus reconnus.

1.3.4. Armature commerciale

Le projet prend appui sur I'armature commerciale définie dans le Document d’Aménagement Artisanal et
Commercial du SCoT qui identifie plusieurs typologies de polarités commerciales, en centralité ou en
périphérie :

9 Pobles structurants;
1 Poblesintermédiaires ;
i Poles de proximité.

Le maintien et le développement de I'offre commerciale dans les centralités, dans toutes les communes du
territoire, est recherché tandis que le PLUi confirme I'objectif de contenir les développements commerciaux
périphériques dans leur enveloppe actuelle.
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1.4. Lajustification du besoin en logements et du scénario démographique

La Communauté urbaine entreprend depuis plusieurs années une politique volontariste en matiére d’habitat
afin de faire face aux enjeux du territoire et préparer I'avenir. Le Programme Local de I'Habitat adopté en 2021,
est le document qui définit la politique de la Communauté Urbaine en matiere d’habitats et de logement pour
la période 2022-2027. La révision du SCoT s’est appuyée sur les orientations partagées dans le PLH. Dans sa
partie Il « les orientations stratégiques », sous-partie « I'articulation du PLH avec les autres documents cadres »,
il est inscrit: « I'élaboration concomitante des deux documents permettra d’assurer une pleine compatibilité des
orientations et des objectifs de production de logements. Les trois documents d’urbanisme (SCoT, PLH, PLUi)
reposent donc sur des axes stratégiques partagés ». Le SCoT prolonge cependant I'échéance temporelle jusqu’a
2035.

Quatre grandes orientations ont été définies pour le territoire en matiere d’habitat et de logement :

1 L'exigence d’'un développement territorial qualitatif au service de la qualité de vie. Cette orientation traite
du volet développement territorial pour offrir un cadre de vie qualitatif en prise avec les grandes
transitions (écologiques, économiques, sanitaires, environnementales) a I'ceuvre.

1 Le renouvellement en profondeur du parc de logements au service de |'attractivité du territoire. Cette
orientation recouvre plus spécifiquement une approche globale du renouvellement du parc pour
maintenir et améliorer son attractivité.

1 Une politique sur-mesure au service des itinéraires résidentiels des habitants. Il s'agit ici d’aborder le volet
« ménages » au service des parcours résidentiels des habitants, et des actions visant a accompagner les
publics spécifiques pour répondre a leurs besoins en logement.

1 Un projet co-construit pour la cohésion et la cohérence territoriale au service du développement local.
Cette orientation traite de la gouvernance pour une mise en ceuvre concertée et cohérente, et une
coordination des acteurs afin de favoriser 'accés au logement et lutter contre I'habitat indigne.

Les évolutions démographiques, les caractéristiques du parc de logement et des ménages aménent a
quantifier le besoin en logement selon les rangs de I'armature urbaine, pour tenir compte de cette diversité.

Les besoins en logements estimés intégrent a la fois la production de logements neufs et la mobilisation du
parc de logements existants (reconquéte de logements vacants, renouvellement du parc, évolution des
résidences secondaires,...).

1.4.1. Un objectif d'inflexion de la dynamique démographique passée

L'ambition démographique retenue dans le SCoT et reprise dans le PLUi s'appuie ainsi sur un scénario
d'inflexion démographique par rapport a la tendance observée a I'échelle de la Communauté urbaine depuis
plusieurs années, impliquant une Iégére relance démographique sur la deuxieme tranche d’application du
PLUi pour atteindre environ 262 500 habitants en 2035 (pour 260 865 habitants en 2021, soit une
augmentation a terme d’environ 1700 habitants).

Cet objectif de stabilité démographique et de relance a I'horizon temporel du PLUi implique des dynamiques
distinctes, selon les différents rangs de I'armature urbaine et les différentes tranches de vie du document (la
durée de vie du SCoT et du PLUi est celle de 2,5 PLH) pour une croissance démographique annuelle moyenne
de 0,05% a I'échelle de la Communauté urbaine.
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Ainsi, ces différentes dynamiques peuvent impliquer un ralentissement de la baisse démographique dans les
prochaines années dans certains rangs de I'armature urbaine, en comparaison avec la baisse de population
observée sur les périodes précédant I'entrée en application du PLUi et dans le méme temps une croissance
démographique dans certains rangs de I'armature urbaine.

Sur la période d'application du PLUi, les dynamiques démographiques retenues sont les suivantes :

9 Ville-centre :inversion de la tendance passée et stabilisation a terme du niveau de population de 2021
(soit un taux annuel d'évolution démographique équivalent a 0% sur la période d'application du
PLUI) ;

9 Poles urbains structurants : inversion de la tendance et stabilisation du niveau de population de 2021
(soit un taux annuel d'évolution démographique équivalent a 0% sur la période d’application du
PLUI);

9 Poéles structurants : stabilisation du niveau de population de 2021 avec un ralentissement de la
croissance démographique (soit un taux annuel d'évolution démographique équivalent a 0,3% sur la
période d'application du PLUi pour un gain de population estimé a 700 habitants) ;

1 Poles de proximité : inversion de la tendance passée et relance de la croissance démographique (0,2%
an sur la période d'application du PLUi, soit un gain de population d’environ 400 habitants) ;

1 Communes rurales: fort ralentissement de la croissance démographique par rapport a la tendance
passée (0,15% an sur la période d'application du PLUi, soit un gain de population d’environ 600
habitants).

C Le besoin pour répondre a la croissance démographique est estimé & 730 logements.

Population & ménages 2021 [ Besoin en logements 2021-2035 - variables démographiques
Population Poids de T:Ie":':;:y:":: Taille des ménages Besoin logements d ér::olr:tl:'i‘ ve Hypothése d'évolution Bes"o:ro::sgae':::nts
2021 population (%) 9 projetée "desserrement” graphiq démographique

2015-2021 (%/an)

démographique"

Inversion de la tendance
et stabilité (0%)
Inversion de la tendance
et stabilité (0%)
Stabilisation (0,3%/an,
+700 habitants)

Ville-centre (Le Havre) 162863

Péles urbains structurants (4) 39340

Péles structurants (5) 15328

Ralentissement de la
Communes rurales (36) 29062 1% 2,62 2,50 550 1,12 croissance (0,15%/an, 250
+600 habitants)
Inflexion et relance
Le Havre Seine Métropole 260865 100% 2,10 2,01 5800 -0,28 (0,05%/an, +1700 730
habitants)

1.4.2. Le desserrement des ménages

La taille des ménages sur le territoire est passée de 2,25 en 2010, a 2,10 en 2021. Cette diminution constatée a
I'échelle de la Communauté urbaine résulte de plusieurs évolutions sociétales : diminution du nombre des
enfants, espérance de vie plus élevée... Cette moyenne masque cependant des disparités, avec, au Havre la
taille des ménages la plus basse, a 1,98 ; tandis que les communes rurales enregistrent la taille la plus élevée a
2,62.

Le PLUi fixe les hypotheses suivantes de desserrement au regard de la dynamique passée et des
caractéristiques des ménages.

C Le besoin pour répondre au phénomeéne de desserrement est estimé a 5 800 logements.
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1.4.3. L'évolution des résidences secondaires

Entre 2010 et 2021, la part des résidences secondaires est passée de 1,8% a 2,7%, soit une augmentation de
0,9 points. Le SCoT fixe comme hypothese une part des résidences secondaires de 3,2% d'ici 2035, soit une
hausse de +0,5 point comparé a 2021. A I'échelle de chaque rang de I'armature, des taux cibles de résidences
secondaires sont définis en tenant compte des dynamiques du marché. A titre d'exemple, le taux cible retenu
pour les poles structurants est plus élevé car ce rang intégre la commune d’Etretat qui compte une proportion
importante de résidences secondaires.

C Le besoin pour répondre a I'évolution de la part des résidences secondaires est estimé a 950 logements.

Résidences secondaires (RS)

Besoin logements

Nb RS 2021 Part RS 2021 | Taux cible de RS (%) n ; "
évolution RS

Ville-centre (Le Havre)

Poéles urbains structurants (4)

Poles structurants (5)

Communes rurales (36) 398 3,33 3,50 150

Le Havre Seine Métropole 3709 2,70 3,20 950

1.4.4. Lerenouvellement du parc de logements

Parallélement a la construction de nouveaux logements, des logements sont chaque année démolis,
abandonnés ou affectés a un autre usage (bureau, commerce...), c'est ce qu’on appelle le renouvellement du
parc. Cette évolution du parc de logement est nécessaire pour répondre aux besoins de la population présente
et a ceux des futurs habitants du territoire.

Un taux de renouvellement moyen de 0,2% est retenu pour les rangs de I'armature relevant des polarités, au
regard des caractéristiques du parc de logements et des dispositifs mobilisables permettant d’ceuvrer
davantage au renouvellement du parc de logements (OPAH, NPNRU, Petites Villes de Demain...). Cette valeur
revient a renouveler 20% du parc de logements en 100 ans. L'hypothése retenue est Iégerement inférieure
pour les communes rurales (0,15%).

C Le besoin pour répondre au phénomeéne de renouvellement est de 3 880 logements, dont environ 2700
logements au Havre.
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Hypothése de taux de
renouvellement du parc
de logements (%)

Besoin logement
"renouvellement"

Ville-centre (Le Havre)

Poéles urbains structurants (4)

Poles structurants (5)

Communes rurales (36) 0,15 250

Le Havre Seine Métropole 0,20 3880

1.4.5. Lareconquéte des logements vacants

Le SCoT et le PLUi fixent comme objectif la réduction de la vacance a un taux de 7,71% d'ici 2035, contre 8,71%
en 2021, soit une réduction de 1 point sur la période a I'échelle de la Communauté urbaine.

La ville du Havre est particulierement concernée par ce phénoméne avec un taux de logement vacant de 10,5%
en 2021 contre 7,5% en 2010 et I'effort de reprise de logements vacants y est plus intense dans les hypothéses
retenues. Pour les autres rangs de l'armature urbaine, qui présentent un taux de vacance bas, I'objectif d'un
maintien du taux de vacance a été retenue, ce qui implique néanmoins la reprise de logements vacants sur la
période d'application du PLUi.

C La réduction de la vacance génére un besoin de 1 000 logements & reconquérir.

Logements vacants (LV)
Taux cible de Besoin logements

Nb LV 2021 PartLV 2021 "reprise vacance" -
logements vacants (%) o pees
hors démolitions

Ville-centre (Le Havre)

Péles urbains structurants (4)

Péles structurants (5)

Communes rurales (36) 455 3,81 3,80 25

Le Havre Seine Métropole 12192 8,71 7,71 1000
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1.4.6. Démolitions de logements

Tous les logements existants en 2021 n‘ont pas vocation a étre conservés d'ici 2035. Qu'ils soient insalubres,
mal isolés, inadaptés aux besoins des ménages ou concernés par des risques, une partie des logements sera
démolie et non remplacés par de nouveaux logements. Une hypothése de démolition d’environ 2000
logements est retenue et répartie par rang de I'armature urbaine.

Ainsi, I'atteinte des taux cibles de logements vacants précités est lié a la démolition d’environ 1000 logements,
sur la période d'application du PLUiI.

Démolitions 2021-2035
Dont démolition
Démolitions logements
vacants

Ville-centre (Le Havre)

Péles urbains structurants (4)

Poles structurants (5)

Communes rurales (36) 50 25

Le Havre Seine Métropole 2000 1000

En conclusion, le besoin en logements du PLUi d'ici 2035 est estimé a environ 12 360 logements.

1.5. Lajustification des besoins économiques

Le territoire de la Communauté urbaine se distingue par un tissu économique riche avec plusieurs atouts. Si la
ville du Havre constitue le poumon économique du territoire en concentrant prés des deux tiers des emplois
et établissements recensés sur le territoire, la zone industrialo-portuaire (ZIP), par sa superficie, son
rayonnement international, le nombre d’emplois et sa position a 'embouchure de I'’Axe Seine vers Paris, est
une véritable téte de pont de I'activité économique du territoire.

Hormis quelques zones d'activités spécialisées (zones commerciales de périphérie, I'Escaut au Havre pour les
activités nautiques,...), les autres zones d'activité du territoire ont vocation a rester polyvalentes, selon les
orientations économiques principales reprises dans le DOO du SCoT.

La priorité principale de la Communauté urbaine est d'étre en mesure de développer sur ses ZAE les activités
industrielles et productives et donc de pouvoir étre en mesure d'accueillir des projets de taille significative
(>2ha), apportant une véritable plus-value au territoire en termes d’emploi et de retombées locales et
présentant un bilan environnemental positif.
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Si de tels projets sont en lien avec la filiere portuaire maritime et portuaire, il va de soi que la ZIP constitue le
site naturel d’accueil. En revanche pour des projets d’activité productive sans lien avec l'activité portuaire, il
est fondamental que la Communauté urbaine puisse les accueillir au sein de ses ZAE. En particulier, la filiere
agro-alimentaire constitue un axe de développement important pour la Communauté urbaine. La Normandie
est une région agricole avec de nombreux produits de qualité et des terroirs reconnus. Le renforcement de la
filiere alimentaire est donc un enjeu pour Le Havre Seine Métropole en favorisant I'implantation d'activités de
transformation et de distribution de produits alimentaires. Ces activités permettront de mieux couvrir
I'ensemble de la chaine de valeur et donc de soutenir I'agriculture normande, de développer les circuits de
proximité et de renforcer la résilience et la souveraineté alimentaires.

Dans un contexte de sobriété fonciére, le SCoT et le PLUi font également de la requalification et de la
densification des zones existantes un enjeu fort. Le PLUi confirme I'ambition du SCoT de finaliser
I'aménagement des zones d’activités communautaires d’ici 2030 et de permettre I'extension de quelques
zones d’activités: ZA de l'aéroport Le Havre -Octeville, ZA des Hautes Vallées a Octeville-sur-Mer, ZA du
Cantipou a Harfleur / Parc de I'Estuaire a Gonfreville-I'Orcher et ZA de Gonneville-la-Mallet.

Ce choix est motivé par les disponibilités fonciéres limitées au sein des zones d'activités existantes qui seront
quasiment toutes consommeées d'ici 2031 et ne seront pas suffisantes pour répondre aux besoins prévisionnels
de foncier a destination économique.

Certaines zones sont également insérées au sein du tissu résidentiel, a 'image des quartiers sud du Havre. Le
SCoT entend préserver ces espaces multifonctionnels car ils limitent la migration des activités économiques
vers la périphérie (notamment celles compatibles avec I'habitat), évitant ainsi des consommations foncieres
nouvelles et des déplacements motorisés supplémentaires. Par ailleurs, le maintien de la dimension productive
du tissu résidentiel participe également a I'intensité urbaine.

Le territoire havrais ne peut pas étre réduit a sa seule fonction logistique ou industrielle liée au port. Le Havre
est aussi une ville, avec ses habitants, ses quartiers, ses dynamiques locales et ses besoins en matiere de
production, de transformation, de services et de circuits courts. Le développement de zones d’activités
économiques hors ZIP permet de rééquilibrer les fonctions économiques sur I'ensemble du territoire, en
offrant des espaces adaptés a des activités productives non portuaires :

9 Activités artisanales ou industrielles de petite et moyenne taille, difficilement compatibles avec les
zones mixtes ou résidentielles ;

1 Entreprises de production locale (agroalimentaire, recyclage, construction durable, etc.) souhaitant
s'inscrire dans des circuits courts ou des logiques d'économie circulaire ;

9  Acteurs économiques non portuaires a la recherche d’'un foncier accessible et bien desservi.

C'est pourquoi, la ZAE des Jonquilles a Gainneville s'inscrit dans la poursuite d'une politique fonciére
métropolitaine déja engagée, en cohérence avec les actions menées ces dernieres années sur les zones
d'activités et éco-parcs d'intérét communautaire. Elle prolonge les dynamiques engagées par exemple sur Le
Havre Plateau, Le Mesnil et le parc Eco-Normandie — trois secteurs prioritaires, dont les deux premiers sont
sous concession d'aménagement, avec des objectifs de remplissage clairement définis. Leurs disponibilités
fonciéres seront quasi épuisées d'ici 2030.

Ce site présente différents atouts pour accueillir une nouvelle ZAE métropolitaine :

- Un positionnement au cceur du territoire métropolitain a mi-chemin entre le centre-ville du Havre et
Saint-Romain-de-Colbosc ;
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- Une desserte satisfaisante par la RD6015 et relative proximité de la RD925 et de I’A29 (échangeur de
Saint-Romain) ;

- La proximité de la zone d'activités de I'Estuaire et des nombreux services quiy sont installés ;

- Un ténement foncier facilement aménageable et pouvant étre divisé en parcelles de tailles adaptées
a des projets d’économie productive ;

- La Communauté urbaine et I'EPFN sont propriétaires de plus de 6 ha de terrain, ce qui facilite
I'aménagement de ce site a moyen terme.

Les capacités de densification des zones de développement économique ont été analysées dans les secteurs
économiques (a I'exception de la ZIP compte-tenu du changement d'échelle spécifique a ce secteur). Il en
ressort une volonté de densifier les zones existantes en priorité.

Le PLUi permet, pour la premiere fois, de porter une vision intégrée du développement économique a I'échelle
du bassin de vie, en dépassant les logiques communales ou héritées des anciens périmetres intercommunaux.
L'identification et la localisation d’'une nouvelle ZAE dans ce cadre traduit une volonté de structurer I'offre
fonciére de maniere cohérente, équilibrée et anticipée a I'échelle métropolitaine pour répondre aux besoins
estimés pour la période 2031-2035.

Si les orientations précises du site restent a construire, sa dimension métropolitaine justifie dés a présent son
affichage dans le PLUi et la définition d'un cadre d’urbanisation adapté. Il ne s'agit donc pas d'une ouverture
opportuniste, mais d'un projet cohérent avec les ambitions de développement économique du territoire. La
zone ne sera mobilisée qu'en complément des secteurs déja engagés, conformément a une logique de
séquencement et de sobriété fonciére. Ce positionnement permet d’'éviter toute consommation inutile de
foncier en cas de conjoncture économique défavorable, tout en assurant une capacité de réponse rapide et
ciblée lorsque les autres zones ne pourront plus répondre aux besoins spécifiques identifiés.

L'enveloppe de consommation d’ENAF prévue pour le développement économique sur la période 2031-2035
(20 ha) est faible par rapport a la période précédente (100 ha) mais elle sera nécessaire pour continuer a assurer
un niveau suffisant de développement économique de la métropole havraise.

Ce projet de nouvelle zone d’activité doit permettre a la Communauté urbaine de continuer a étre en mesure
d'accueillir des projets structurants dans le domaine de I'économie productive, avec une offre fonciere
adaptée. Ni les sites d'activités économiques ni le tissu mixte ne sont appropriés pour de tels projets. Les
disponibilités foncieres y sont en effet le plus souvent constituées de ténements éparpillés et de petite taille
qui ne permettent pas d'accueillir des projets nécessitant des emprises importantes et d'un seul tenant. En
outre, ces fonciers sont souvent enclavés dans des tissus urbains mixtes et le probléme de la cohabitation avec
de I'habitat ou des équipements publics peut s'avérer problématique.

La création d'une nouvelle ZAE est donc indispensable pour aligner les objectifs économiques de la Métropole
avec la trajectoire totalement intégrée de réduction de la consommation d’'ENAF.

La zone économique de I'aéroport Le Havre Octeville constitue un cluster aéroportuaire qui s'inscrit dans la
coopération aéroportuaire normande. Ce rapprochement vise a favoriser le transport aérien depuis et vers la
Normandie pour capter le trafic actuellement opéré par les aéroports franciliens. La Communauté urbaine
ambitionne de confirmer ce cluster aéroportuaire et d'y développer I'innovation, a I'image du développement
du pole « drones » engagé depuis quelques années.

Par ailleurs, la Communauté urbaine réaffirme son soutien au rayonnement de la zone industrialo-portuaire en
favorisant le développement des infrastructures portuaires, en soutenant la décarbonation des activités
économiques et en accompagnant la politique fonciére mise en ceuvre par HAROPA pour a ses différents
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enjeux. Ainsi, le secteur de la Mare Plate a Saint-Vigor-d'Ymonville est identifié pour améliorer la desserte
ferroviaire de la ZIP, favoriser I'intermodalité et 'aménagement de postes électriques indispensables aux
besoins énergétiques locaux. Le secteur des Herbages est également fléché pour le développement
économique sur la deuxiéme tranche de vie du PLUi. Conformément aux dispositions de la Directive
Territoriale de I'Estuaire de la Seine, ce secteur pourra accueillir tous types d'activités ; leur implantation devra
s'inscrire dans le cadre d'un projet urbain et paysager destiné a mettre en valeur I'entrée de I'agglomération
havraise et la perception de la zone industrialo-portuaire, et tenant compte des tissus urbains proches et des
caractéristiques environnementales du site.
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2 ® ANALYSE DU POTENTIEL DE
DENSIFICATION
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2.1. Méthodologie

L'article L151-4 du code de I'urbanisme prévoit que le rapport de présentation du PLUi analyse « la capacité de
densification et de mutation de l'ensemble des espaces bdtis, en tenant compte des formes urbaines et
architecturales. »

La loi Climat et Résilience du 22 aolt 2021 a introduit l'obligation pour les PLUi de réaliser une étude de
densification avant toute ouverture a l'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers est essentielle,
inscrite a l'article L151-5 du code de l'urbanisme. Ainsi, le PADD «ne peut prévoir I'ouverture a l'urbanisation
d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que s'il est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja
urbanisées, que la capacité d'aménager et de construire est déja mobilisée dans les espaces urbanisés ».

Cette étude vise a démontrer que les capacités d'aménagement et de construction au sein des zones déja
urbanisées ont été pleinement mobilisées, conformément aux objectifs de réduction de I'étalement urbain et
de préservation des espaces naturels. Elle s'inscrit dans une démarche de sobriété fonciere, garantissant une
utilisation rationnelle des sols et contribuant a la transition écologique des territoires.

L'étude de densification de la communauté urbaine Le Havre Seine Métropole a été lancée fin 2020, en amont
des différentes phases d’élaboration du PLUi. Elle a été confiée & I'Etablissement Public Foncier de Normandie
(EPFN), accompagné du bureau d'étude MODAAL et de I'AURH. Cette stratégie fonciere reposait sur une
approche collaborative avec les élus et les techniciens, combinant analyse des documents de planification
existants, I"évaluation du potentiel foncier, et la qualification des besoins locaux. MODAAL avait pour but de
proposer une hiérarchisation des sites stratégiques, en s'appuyant sur différents criteres, des visites de terrain
et un dialogue constant avec les parties prenantes.

L'objectif étant de définir une stratégie fonciere opérationnelle, adaptée aux enjeux environnementaux et aux
attentes locales, tout en assurant une mise en ceuvre efficace via des outils d'aménagement adaptés.
Coordonnée avec |'élaboration du PLUi, cette étude a permis de mettre en évidence, dés la phase de diagnostic
dudocumentd’urbanisme, les capacités de mobilisation des tissus urbanisés, pouvant aboutir a lI'identification
de potentiels de densification, de sites de renouvellement urbain ou de secteurs a enjeux susceptibles de faire
I'objet d’orientations d'aménagement et de programmation.

Plus concrétement, cette étude s’est appuyée sur deux éléments structurants :

1 L'enveloppe urbaine définie par 'EPFN (retravaillée par la suite par I’”AURH) ;
9 L'identification de chacun des potentiels fonciers théoriques identifiés par '’AURH.

2.2. Définition de I’enveloppe habitée

L'enveloppe habitée est entendue comme tout espace habité (au sens large), ce qui inclut toutes les
constructions, y compris les secteurs de bati diffus. Cette enveloppe habitée ne doit pas étre confondue avec
I'enveloppe urbaine (équivalente aux zones U du PLUi).

La définition de I'enveloppe habitée a été proposée par I'EPFN via un traitement géomatique du territoire. Elle
s'appuie sur une méthodologie réplicable qui croise différentes variables (usage du sol, distances entre les
constructions, documents d'urbanisme en vigueur). Cette premiére approche a été précisée par I'AURH afin
d'intégrer des éléments plus sensibles tels que la présence / absence d'alignement d’arbres ou encore la
caractérisation de l'ambiance urbaine ou rurale des secteurs en limite d’enveloppe. Ce croisement de
l'approche géomatique et de l'approche sensible a permis d'aboutir a une enveloppe habitée robuste,
débarrassée des artéfacts générés par I'analyse géomatique.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































